
１. は じ め に

安全診断は私達，労働安全コンサルタントの中

心的業務でありますので，顧問契約を締結した会

社の定期的な診断，事故・災害を起こした現地や

工場の対策立案のための診断及び厚生労働省の委

託による労働安全衛生診断等いろいろとやって参

りました。中でも厚生労働省の委託事業は通称 B

特といわれ，一般の出稼の２種に分かれますが，

一番力を入れている仕事であります。

今回は最近，私が実施した B 特一般の事例を

紹介し，ご参 に供することに致します。

ご存じのように，診断の手引書は平成６年東京

支部より，平成13年には本部より発行されており，

また，本部発行の労働安全衛生コンサルタント必

携の中にも概要が述べられています。私も大いに

勉強させていただきましたが，よい診断を行うた

めには事前にこれらの参 資料を十分に勉強して

おくことが必要であります。

因みに，私は平成元年に B 特一般がスタート

した時から毎年，診断に従事して参りました。件

数だけでは多い方ではないかと思いますので，文

中に少しでもお役に立つようなことが含まれてい

れば幸いと えております。

２. 安全診断の実務

１. 診断実施上の注意点

労働局の担当専門官が打ち合わせ会の席上で，

必ずくれぐれも注意するようにといわれるのが次

の３点です。いずれも忘れてはならない基本的な

事項だと思います。

⑴ C を B に，B を A に上げることを え C をい

きなり A とか特 A にランクアップするような

ことは望まないこと。

⑵法違反といういいかたは極力避け，また，その

指摘で終わってしまわずに，一緒になって対策

を えてやること。

⑶診断のために生産を阻害することがないように

配慮すること。

２. 診断の基準

診断を実施する旨を申し入れるとともに下記資

料の準備を依頼します。その際，拒否反応を起こ

させないように ないものについては特別に作成

していただく必要はありません と付記していま

す。

①会社案内（履歴書）

②業務関係組織図（配員図）

③安全衛生管理組織図

④工場平面図（設備レイアウト）

⑤主要工程流れ図

⑥主要設備一覧表

⑦機械・設備等検査状況

（記録・チェックリスト等を含む）

⑧免許所有者，技能講習及び特別教育等修了者名

簿

⑨労働災害記録（前２年及び本年）

ア. 労働者死傷病報告（監督署に提出したもの）

イ. 療養の給付請求書 様式第５号

診断指導事例
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安全診断の効果的な進め方
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休業日数及び不休災害の資料として必要です。

休業日数は暦日で正確な数字を教えて下さい。

ウ. 主要物損事故及び無災害事故の記録

エ. 労働災害及び前項の事故の対策

オ. 度数率・強度率その他の災害統計

本年の安全衛生管理計画

安全衛生管理基準

作業標準または安全心得等

安全衛生委員会記録

（または安全衛生について従業員の意見聴取状況）

安全衛生教育記録

安全衛生意識高揚運動実施状況

修業規則

一般及び特殊健康診断記録

作業環境測定記録

注； ， は参 項目で特に問題がある場合は，

特記事項または総合所見の対象となります。

３. 診断の実施

手順は次の通りですが，事前勉強等をベースに

的確な質問によって実態を正確に把握することを

心掛けます。

⑴事業者の労働安全衛生に対する取り組み姿勢の

判断が重要です。このためには保有している労

働安全衛生関係法令図書のチェックが一つのキ

ーポイントになると えられます。

⑵前述の２項の資料について逐一説明を受け，事

業場の概要を頭に入れます。必要な資料はコピ

ーして貰い，持ち帰って時間をかけて検討しま

す。

⑶実際の作業状況を観察します。事業場側の案内

どおりに歩かずに，危険のない範囲で自主的に

歩き回ることも必要です。

⑷社会保険労務士または工業団地の事務所に対す

る依存度をチェックし，労働安全衛生が事業者

の責務として受け止められているかどうかを確

かめます。不十分と思われる時は講評時によく

話し合うことにしていますが，宿題として提示

する場合が多く，B 特診断では確認までに至ら

ないのが現状です。

４. 改善報告書の作成及び提出の指導

安全診断の業務の範囲は，改善報告書の作成及

び提出の指導までであるといわれています。私が

事業場に渡している書き方指導のメモの主要部分

を次頁に 表 １ として示します。

３. 診 断 事 例

所定の 様式２ １ による診断実施結果報告

書の事例を次頁に 表 ２ として示します。

４. む す び

これまで，B 特一般に対して少しでも多く効果

の上がるようにと えて実施していることを述べ

て参りました。13年間の診断経験を通して感じて

いることを二つだけお話ししてむすびとしたいと

思います。

その第一は，B 特という事業には，私達コンサ

ルタントが企業に入り込んで，顧問契約を取る足

掛かりになるようにという厚生労働省のご配慮が

あると伺っておりますが，私達のやり方が悪いた

めか，その意味では余り実績が上がっていないよ

うに思います。折角のチャンスを生かすことが出

来ていないので，何とか一工夫しなけれならない

ところです。この点については平成14年８月の研

修（東京会場）で発表された平松先生の体験談が

大いに参 になりました。

第二は，私達の当面の対象である中小企業のト

ップの頭の切り替えです。これは事例でもお分か

りのように非常に難しい問題です。私は総合所見

に対して，必ずトップの所見，出来れば決意表明

のようなものを書いてくれというのですが，大概

は安全担当者の作文で終わってしまっていると思

っています。労働災害は補償さえしてやればよい

というものではありません。労働災害の防止は事

業者としての自分の責務，民法上では債務である

ことを肝に銘じて真剣に取り組まなければならな

い重大な問題です。頭を切り替えさせるためのイ

ンパクトのある話し合いに持ち込む必要性を痛感

しています。

診断指導事例
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表 １ 安全衛生診断改善報告書の書き方（抜粋）

｛５｝書 き 方

様式３ １ では書ききれないと思いますので， 様式３ １ は表紙として使い（ 改

善した内容 欄には単に 別紙の通り と書く），下記フオームの別紙（用紙 A４，お渡し

した見本にならう）に書くことをお奨めします。

診 断 項 目 指 導 事 項 （要旨） 改 善 し た 内 容

提出の時点までに極力，改善を終了させることが目標ですが，終了しない場合はその時点で

の進み具合，今後の進め方，完了見込み等について書いて下さい。

また，出来上がった書類，証拠写真等は極力添付するようにして下さい。

｛６｝そ の 他

①労働局に提出する前に診断員に目を通して貰い，指導を受けることになっています。少し

余裕をみて，提出期限前に書けたら送って下さい。

②労働局に提出した後，そのコピーを１部，診断員に送って下さい。

表 ２ 様式２ １ 安全衛生診断実施結果報告書

（一般の安全診断関係）

１. 事業の概要 （資本金） 1,000万円

（業種（中分類）） 鉄 鋼 業

（主要製品等） 自動車部品及びパイプ，ダクト等のアル

ミめっき

労 働 者 数

男 34名 （１名）

女 6名 （０名）

計 40名 （１名）

２. 労働災害

発生状況

①死亡 ②休業１か月以

上又は障害等

級14級以上

③休業４日

以上

④休業４日

未満

計

平成11年 ０人 １人 ０人 ０人 １人

平成12年 ０人 １人 １人 １人 ３人

本年

（１月～９月）

０人 ０人 ０人 ２人 ２人

診断指導事例

３. 労働災害

発生概要

１. 平成12年６月，仕上げ台の上でフランジ（重さ約18k g）を仕上げ中の作業者

（男）が，左手のおさえをゆるめたためフランジが落下し，左足甲の安全靴爪

先のプロテクターよりすね側に当り，骨折で休業59日の負傷をした。直接原因

は作業者が，他のことに気をとられておさえの手をゆるめたこと，間接原因は

重い異形物の落下防止設備の不備である。
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診 断 項 目 現 状 及 び 指 導 事 項

①安全管理体制

の確立と安全

管理者等の職

務の遂行につ

いて

（現 状）

１) 社としての安全活動は安全衛生委員会を中心に行われています。

２) 課長（マネージャー）以下の社員の安全上の責務は 業績基準 の中に簡単

に記述されています。

（指導事項）

１) 安全衛生管理は生産の指揮命令系統に従って実施されるのがたてまえです。

社長をトップとする安全衛生管理組織を確立し，各役職者の任務を明記に記

述した管理基準（安全衛生委員会規則を含む）を作成して下さい。

２) 安全衛生委員会は人数規模からいって義務付けられませんが，定着していま

すので今後とも本来の調査審議機関として活用することが望まれます。

３) 安全衛生推進者の氏名を工場内の分かりやすい場所に掲示して下さい。

③機械設備の安

全化について

（現 状）

１) クレーンはペンダントの押しボタンに表示のないもの及びつりフックに外れ

止めのないものが数多く見受けられます。

２) ドラム缶利用の容器が多数使用されています。

３) ディスクサンダーの研削といしが曲がって取り付けられているものがありま

した。

（指導事項）

１) クレーンは適当にグループ分けをし，責任者をきめ，氏名を現場に掲示する

とともに台帳を作成して点検，自主検査及び不良箇所の修理が確実に実施さ

れるような体制を作ることが望まれます。

２) ドラム缶はつり孔を補強し，用途及び積載可能荷重を明示し，玉掛けワイヤ

またはつりチェーンでつるようにして下さい。

３) ディスクサンダーの研削といしの取替え及び試運転は特別教育を修了した人

が実施するようにして下さい。また床が湿潤なところが多いので必ずアース

を取るようにして下さい。

④作業手順の確

立と作業方法

の改善につい

て

（現 状）

１) 第１生産課では安全作業手順書及び標準作業が出来ています。

（指導事項）

１) 第２生産課及びその他の課についても同種のものを作成し，レベルの維持更

には改善のために役立てることが望まれます。

２) 塩酸，硝酸を対象にして特定化学設備としての漏洩防止，改造，修理，清掃

及び溶断，研磨等の作業手順書を作成して下さい。

⑤安全衛生教育

の実施につい

て （続く）

（現 状）

１) 新入社員教育は製造部長が独自のメモで実施しています。

２) 職長教育修了者がいません。
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診 断 項 目 現 状 及 び 指 導 事 項

（前頁の続き） ３) カッター，ディスクサンダーを使用するにもかかわらず，研削といしの特別

教育修了者がいません。

４) 小型ボイラー取扱者が特別教育を修了していません。

（指導事項）

１) 安全衛生規則に規定されている新入社員教育の内容及び安全作業手順書，標

準作業書を取り入れてテキストの充実を図るとともに受講者からはサインを

取るようにして下さい。

２) 各グループのチーフリーダーに職長教育を受講させ，修了証を取得させて下

さい。

３) 第一，第二生産課仕上げグループで各２名程度 研削といしの取替え又は取

替え時の試運転の業務 の特別教育を受講させて下さい。

４) ボイラー取扱者は特別教育を受講し，修了証を取得して下さい。

⑥安全活動（上

記のものを除

く）について

（現 状）

１) 年頭に工場長方針が出され，日常及び月次のサイクル運動が織り込まれてい

ます。

（指導事項）

１) 日常サイクルのうち，全員参画のものの所要時間及び実施時間帯は再検討が

望まれます。すなわち

③各職場別集会の時間 ⑧５S 実践活動 ⑨職場別生産連絡

⑦上記以外の特

記事項につい

て

（現 状）

１) 雨の日に視察したせいか，工場全体が暗く感じられました。

２) 昨年の２件の休業災害はいずれもサンダーが起因物でした。

（指導事項）

１) カラフルなポスター，掲示板，注意標識等をふやすことが望まれます。現在

掲出されているものでかすれたもの，読みにくいものは取り替えて下さい。

２) 災害対策として工場で立案されたものに下記を追加して下さい。

ア. といしの取り付け替えは特別教育修了者が行う。

イ. サンダー作業の実技を仕上グループ全員が復習する。

ウ. 仕上げ台全周に落下防止板を取り付ける。また品物をおさえるジグを工

夫し，極力ジグを使用するようにする。

⑧総合所見につ

いて

労働安全衛生法関連の図書は平成７年版の注釈本があるのみです。労働安全衛生

法，同施行令，労働安全衛生規則等会社の業務に関係のある法令図書を備え付け，

安全衛生推進者と管理部の安全衛生担当者が中心となってよく勉強し，全員を指

導するようにして下さい。現在 I S O9001に挑戦中と伺いましたが，厚生労働省

より通達の出ている労働安全衛生マネージメントシステム（OS H M S）の構築に

も力を入れ，安全・品質を車の両輪として社の繁栄を目指されることを期待して

おります。
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